Р.3.В. 16. Субъекты и объекты гражданских правоотношений. Юридические лица как субъекты гражданского права и их виды.
Субъекты гражданских правоотношений
Участники гражданских правоотношений именуются их субъектами. Как и любое общественное отношение, гражданское правоотношение устанавливается между людьми. Поэтому в качестве субъектов гражданских правоотношений выступают либо отдельные индивиды, либо определенные объединения людей.
Вместе с тем субъектами гражданских правоотношений в нашей стране могут быть не только граждане Российской Федерации, но и иностранцы, а также лица без гражданства. Наряду с отдельными индивидами в качестве субъектов гражданских правоотношении могут участвовать и организации, которые называются юридическими лицами. 
Субъектами гражданских правоотношений могут быть:
1. Граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства.
Для возможного прав обладания государство наделяет граждан правосубъектностью. Правосубъектность слагается из совокупности таких качеств, как правоспособность, дееспособность и деликт способность. 
Правоспособность – означает способность иметь гражданские права и исполнять обязанности, и признается в равной степени за всеми гражданами с момента рождения и до смерти (даже новорожденный ребенок уже может обладать определенным комплексом гражданских прав и обязанностей, например, наследовать завещанное ему имущество). Правоспособности свойственны абстрактность и не отчуждаемость, так как содержание правоспособности граждан раскрывается через весь комплекс прав и обязанностей, которыми может обладать гражданин в соответствии с гражданским законодательством.
Дееспособность – означает способность своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их, дееспособность участников гражданских правоотношений возникает, как правило, с момента достижения определенного возраста, а в полном объеме – с восемнадцати лет, т.е. совершеннолетия или эмансипации.
Гражданская правосубъектность – это признаваемая в равной мере за всеми лицами максимально полная, суммарно выраженная возможность правообладания, выраженная абстрактно.
Ограничения правоспособности или дееспособности могут иметь место и осуществляются в случаях и порядке, установленных законом и только таким образом. Ограничения Правосубъектность связаны либо с заболеванием гражданина, в результате которого он утрачивает возможность адекватно оценивать собственные действия, либо возможны в качестве санкции за совершенное правонарушение. Например, возможно лишение гражданина права на определенный срок заниматься предпринимательской деятельностью в наказание за совершенное преступление.
2. Российские и иностранные юридические лица.
3. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа, а также городские, сельские поселения и другие муниципальные образования выступают в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений - гражданами и юридическими лицами. При этом от имени РФ и субъектов РФ могут выступать органы государственной власти, от городских и сельских поселений – органы местного самоуправления в рамках их компетенции.
Объекты гражданских правоотношений:
1.Под объектом правоотношения обычно понимают то, на что данное правоотношение направлено и оказывает определенное воздействие. В качестве объекта гражданского правоотношения выступает поведение его субъектов, направленное на различного рода материальные и нематериальные блага.
2.Объекты гражданских правоотношений — это материальные и нематериальные блага, по поводу которых возникают гражданские правоотношения.
[bookmark: a4]К материальным объектам гражданских прав относятся:
-вещи; - работы; - услуги.
ГК РФ предусматривает различные классификации вещей:
-оборотоспособные, ограниченные в гражданском обороте, изъятые из гражданского оборота вещи; - движимые и недвижимые вещи; - простые и сложные вещи;
-главные вещи и принадлежности; - потребляемые и неупотребляемые; - одушевленные и неодушевленные;
Оборотоспособные вещи — это объекты гражданских прав, которые могут свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому.
Ограниченные в гражданском обороте — объекты гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению.
Изъятые из оборота вещи — это объекты гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается.
К недвижимым вещам относятся:
-земельные участки;
-участки недр;
-водные объекты;
-леса;
-многолетние насаждения;
-здания, сооружения;
К недвижимым вещам относятся также подлежащие государственной регистрации:
-воздушные и морские суда;
-суда внутреннего плавания;
-космические объекты.
Вещи, не относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги, признаются движимым имуществом.
К нематериальным объектам относятся:
[bookmark: a5]-результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них;
-информация; - нематериальные блага;
Все объекты интеллектуальной собственности могут быть разделены на следующие виды:
-объекты авторских прав (произведения науки, литературы); - объекты смежных прав (фонограммы и передачи эфира);
- объекты патентного права (изобретения); - средства индивидуализации предпринимателей (фирменные наименования и товарные знаки); - нетрадиционные объекты;
К нематериальным благам относятся жизнь и здоровье, достоинство личности, личная неприкосновенность частной жизни, личная и семейная тайна, право свободного передвижения, выбора места пребывания и жительства, право на имя, право авторства, иные личные неимущественные права и другие нематериальные блага.
Юридические лица. В качестве участников гражданских правоотношений могут выступать не только граждане, но организации различных форм собственности. В отличие от имеющих естественное происхождение людей – лиц физических, они создаются не природой, а самим обществом и правом и называются –лицами юридическими.
Из приведенного определения вытекает, что юридическим лицом является организация, объединение лиц, удовлетворяющее следующим признакам:
- организационное единство,- обособленное имущество,- самостоятельно отвечать по всем своим обязательствам своим имуществом,-  выступать в гражданском обороте и в любом суде от своего имени.
Правоспособность юридического лица - это его способность иметь гражданские права и принимать обязанности. Она возникает у юридического лица в момент его создания, а оно признается созданным с момента его государственной регистрации.
Гражданская дееспособность (способность своими действиями приобретать гражданские права и создавать для себя гражданские обязанности) юридического лица возникает одновременно с гражданской правоспособностью. Она осуществляется его органами, действующими в пределах прав, предоставленных им по закону или уставу (положению).
[bookmark: _Toc7343851]Виды юридических лиц:
Юридические лица делятся на виды в зависимости от цели, которая ставится при классификации. а) собственность, на основе которой они образованы; б) права учредителей (участников, членов) юридического лица на имущество последнего; в) цель деятельности юридических лиц; г) соподчиненность юридических лиц.
[bookmark: _Toc7343852]Деление юридических лиц на виды в зависимости от форм собственности, на основе которой они созданы, делятся на:
а) созданные на основе собственности отдельного гражданина (физического лица);
б) в основе которых лежит собственность различных учредителей (физических и юридических лиц, образованных физическими лицами) в различном сочетании;
в) созданные на основе государственной собственности.
[bookmark: _Toc7343853]Деление юридических лиц в зависимости от прав их учредителей (участников, членов) на имущество юридического лица
Деление юридических лиц в зависимости от прав их учредителей (участников, членов) на имущество юридического лица по этому критерию юридические лица делятся на три вида: а) юридические лица, учредители (участники, члены) которых сохраняют право собственности или иное вещное право на имущество юридического лица. К ним относятся государственные юридические лица, б) юридические лица, учредители (участники, члены) которых не имеют имущественных прав в отношении имущества юридического лица. К ним относятся: общественные объединения, религиозные организации, благотворительные и иные фонды, объединения юридических лиц; в) юридические лица, на имущество которых их учредители (участники, члены) имеют только обязательственные права. К ним относятся: хозяйственные товарищества, общества, производственные и потребительские кооперативы.
	Коммерческие юридические лица 
преследуют цель осуществления хозяйственной деятельности с получением прибыли как основного ее итога, а также распределения прибыли между ее учредителями (участниками, членами).
	Некоммерческие юридические лица имеют иные цели, не связанные с хозяйственной (предпринимательской) деятельностью, и не имеют права распределять полученную прибыль между своими участниками (членами).





Р.3.В.17.Право собственности и ограниченные вещные права. Способы их защиты.
[bookmark: _GoBack]Право собственности - это право лица владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом в собственном интересе и по своему усмотрению с обязанностью нести бремя содержания имущества, риск его утраты и ответственность за причинение вреда. От иных прав на имущество право собственности отличается тем, что носит первичный характер и является основным вещным правом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. Выделяют два вида собственности: индивидуальную и общую. Если у имущества один собственник, то у него имеется индивидуальное право собственности. Если у одного и того же имущества два и более собственника, у них возникает право общей собственности. Собственники, обладающие имуществом на праве общей собственности, называются ее участниками, или сособственниками. Право общей собственности разделяется на общую долевую и общую совместную собственность.
В общей долевой собственности доля каждого сособственника определена, и, если законом или договором не предусмотрено иное, доли всех сособственников признаются равными. Общая долевая собственность обычно возникает на то имущество, которое не может быть разделено в натуре (земельный участок, квартира, автомобиль). Распоряжение имуществом, находящимся в общей долевой собственности, осуществляется по соглашению всех сособственников. Сособственник вправе по своему усмотрению продать, подарить, завещать, отдать в залог свою долю либо распорядиться ею иным образом с соблюдением при ее возмездном отчуждении правила о преимущественном праве покупки доли.
В общей совместной собственности доли сособственников не определены, поэтому, в отличие от общей долевой собственности, где сособственник имеет право лишь на свою долю, участник общей совместной собственности имеет право на все имущество, находящееся в совместной собственности. Участники совместной собственности, если иное не предусмотрено соглашением между ними, сообща владеют и пользуются общим имуществом.
Ограниченные вещные права - это разновидность имущественных прав, в соответствии с которыми управомоченное лицо может использовать чужое имущество в своих интересах независимо от воли собственника. 
К числу ограниченных вещных прав относят:
-право хозяйственного ведения; - право оперативного управления; 
-право пожизненного наследуемого владения земельным участком;
-право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, 
-сервитут; -  право члена семьи собственника жилого помещения.         
Правом хозяйственного ведения наделены унитарные предприятия на закрепленное за ними государственное или муниципальное имущество. Собственник имущества, находящегося в хозяйственном ведении, осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятию имущества и имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия.
Правом оперативного управления наделены казенные предприятия и учреждения на закрепленное за ними имущество их учредителей. Казенное предприятие и учреждение в отношении закрепленного за ними имущества осуществляют права владения, пользования и распоряжения им в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества. Собственник имущества, закрепленного за казенным предприятием или учреждением, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению.
Право пожизненного наследуемого владения земельным участком гражданин, обладающий правом пожизненного наследуемого владения (владелец земельного участка), имеет права владения и пользования земельным участком, передаваемые по наследству. Владелец земельного участка может передавать его другим лицам в аренду или безвозмездное срочное пользование. Продажа, залог земельного участка и совершение его владельцем других сделок, которые влекут или могут повлечь отчуждение земельного участка, не допускаются.
Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется государственным и муниципальным учреждениям, федеральным казенным предприятиям, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления.
Сервитут - это право ограниченного пользования объектом недвижимости. В зависимости от того, определен ли круг управомоченных лиц, сервитуты подразделяются на публичные (объектом недвижимости могут пользоваться все) и частные (объектом недвижимости могут пользоваться только определенные лица). Примерами сервитутов могут служить право прохода по чужому земельному участку, право прогона скота, право водопользования и ряд иных прав, не связанных с приобретением владения.
Гражданско-правовая защита права собственности и других вещных прав – это совокупность предусмотренных гражданским законодательством средств, применяемых в связи с совершенными против этих прав нарушениями и направленных на восстановление или защиту имущественных интересов их обладателей.
Средства защиты:
1) Вещно–правовые – направлены непосредственно на защиту права собственности как абсолютного субъективного права, не связаны с какими либо конкретными обязательствами и имеют целью либо восстановить владение, пользование и распоряжение собственника принадлежащей ему вещью, либо устранить препятствия или сомнения в осуществлении этих правомочий.
2) Обязательственно–правовые – направлены непосредственно не на защиту права собственности, а на защиту имущественных интересов участника договорного или внедоговорного обязательства. Этим способом в основном защищают имущественные интересы собственника в широком смысле слова.
3) Средства, вытекающие из различных институтов гражданского права. (например, правила о признание сделки не действительной).
4) Средства, направленные на защиту интересов собственника при прекращении права собственности по основаниям, предусмотренным в законе. (например, гарантии государства в случае обращения в государственную собственность имущества, находящегося в собственности граждан и юр.лиц (национализация), возмещается стоимость имущества и другие убытки в связи с изъятием).


Р.3.В. 18.Трудовые споры: понятие, виды, порядок их разрешения
Трудовой спор — это разногласия между работодателем (или его представителями) и работником (работниками) по вопросам регулирования трудовых отношений, поступивших на разрешение специального юрисдикционного органа.
Разногласие — это различная оценка ситуации взаимодействующими сторонами. Причиной трудового спора, как правило, являются трудовые правонарушения или в некоторых случаях добросовестное заблуждение по поводу наличия правонарушения.
Виды трудовых споров:
1. Виды трудовых споров по спорящим субъектам:
· индивидуальные трудовые споры — когда они затрагивают интересы отдельных работников;
· коллективные трудовые споры — когда затронуты интересы всего трудового коллектива (например, невыполнение работодателем коллективного трудового договора) или его части (отдельного структурного подразделения).
2. Виды трудовых споров по правоотношениям, из которых они возникают (вытекают из предмета трудового права):
1. трудовые споры, возникающие вследствие правонарушения трудовых отношений (например, но невыплате зарплаты, о незаконном увольнении, задержке выдачи трудовой книжки и др.);
2. трудовые споры, возникающие из правонарушения отношений, непосредственно связанных с трудовыми, т. е.:
· возникающие из-за нарушения отношений но организации и управлению трудом. Например, работодатель требует выполнения норм труда, не обеспеченных технологическим процессом, или требует, чтобы все производственные задания работники выполняли в темпе, превышающем обычную скорость исполнения заданий, или не отпускает работника с работы, пока он не выполнит производственное задание, и т. п., а работники в юрисдикционном порядке признают эти требования неправомерными;
· возникающие из-за нарушения отношений по трудоустройству у данного работодателя. Например, в судебном порядке может быть обжалован незаконный отказ в приеме на работу;
· возникающие из-за нарушения социально-партнерских отношений. Например, работодатель не исполняет коллективный договор и работник в судебном порядке требует исполнения его норм. Обычно такие нарушения приводят к коллективному трудовому спору, но свои интересы может защищать и каждый работник в отдельности;
· возникающие из-за нарушения отношений по участию работников (их представительных органов) в управлении организацией. Например, работодатель принимает локальные нормативные акты без согласования с первичной профсоюзной организацией;
· возникающие из-за нарушения отношений по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации у данного работодателя. Например, работодатель требует от работника оплатить его обучение или устанавливает испытательный срок после успешного обучения;
· возникающие из-за нарушения отношений по материальной ответственности сторон трудового договора. Например, работодатель в нарушение трудового законодательства взыскивает с работника полный ущерб, превышающий его среднюю зарплату, своим распоряжением;
· возникающие из-за нарушения отношений по надзору и контролю. Так, работодатель и работник могут обжаловать незаконное применение мер административной ответственности за нарушение норм охраны труда, также стороны могут обжаловать акт о расследовании несчастного случая, если будут не согласны с его содержанием и выводами;
· возникающие из-за нарушения отношений по разрешению трудовых споров. Например, сторона, не согласная с решением комиссии по трудовым спорам, обжалует ее решение в суд, а также работодатель может в судебном порядке признать проведение забастовки незаконной;
· возникающие из-за нарушения отношений по обязательному социальному страхованию. Например, работодатель отказывается оплатить работнику двухдневный больничный, хотя по закону первые три дня оплачиваются за счет работодателя, и работник вынужден обратиться в КТС.
3. Виды трудовых споров по характеру спора:
· споры о применении норм трудового законодательства. В том числе споры о заключении, изменении и выполнении коллективных договоров, соглашений, а также в связи с отказом работодателя учесть мнение представительного органа работников);
· споры об установлении или изменении существующих условий труда.
4. Виды трудовых споров по предмету спора:
· споры о признании права, нарушаемого другой стороной трудового договора;
· споры о присуждении выплат и возмещения вреда.
5. Виды трудовых споров по способу его разрешения:
· исковые споры;
· споры неискового характера.
К спорам искового характера относятся разногласия, возникающие в связи с применением нормативных актов, договоров, соглашений о труде. В ходе их разрешения работник добивается восстановления или признания за ним конкретного права, т. е. предъявляет иск. Споры искового характера, как правило, индивидуальны. Индивидуальные трудовые споры искового характера рассматриваются комиссиями по трудовым спорам, судами, вышестоящими органами, поэтому с точки зрения подведомственности выделяют три вида разбирательств. К спорам неискового характера относят разногласия, возникающие в связи с изменением действующих или установлением новых условий труда. Коллективные трудовые споры всегда имеют неисковой характер и поэтому разрешаются в особой процессуальной форме.
Документы, регулирующие трудовые споры:
1) конституция
2) трудовой кодекс РФ 
3) ФЗ (Федеральный закон) от 23 ноября 1995 года о порядке разрешения трудовых споров.


Р.3.В.21.Организационные основы местного самоуправления.
Понятие "Организационные основы местного самоуправления" характеризует:
а)структуру органов местного самоуправления;
б)порядок, формы и принципы их деятельности;
в)организацию муниципальной службы.
Организационные основы местного самоуправления как институт муниципального права представляют собой совокупность муниципально-правовых норм, закрепляющих структуру органов местного самоуправления, порядок, формы и принципы их деятельности, а также регулирующих организацию муниципальной службы. Организационные основы местного самоуправления не остаются неизменными. Их развитие обусловленно эволюцией местного самоуправления, изменением муниципального законодательства, поиском оптимальных организационных моделей местного самоупр.,форм и методов работы муниципальных органов.


Р.3.В.25 Основные этапы и стадии создания и организации компьютерных информационных систем управления
Жизненный цикл (ЖЦ) – период создания и использования информационной системы управления, охватывающий ее различные состояния, начиная с момента возникновения необходимости в данной автоматизированной системе и заканчивая моментом ее полного выхода из употребления у пользователя. 
В ЖЦ информационной системы и информационной технологии можно выделить четыре основные стадии: предпроектную, проектную, внедрение и функционирование. От качества предпроектных работ зависит эффективность функционирования системы. Каждая стадия проектирования разделяется на ряд этапов и предусматривает составление документации, отражающей результаты работы. 
Основными работами, выполняемыми на стадиях и этапах проектирования, являются следующие работы. 
I  стадия. Предпроектное обследование.   
1-й этап – сбор материалов для проектирования – формирование требований, изучение объекта проектирования, разработка и выбор варианта концепции системы. 
2-й этап – анализ материалов и формирование документации – создание и утверждение технико-экономического обоснования и технического задания на проектирование системы на основе анализа материалов обследования, собранных на первом этапе. 
II  стадия. Проектирование.  
1-й этап – техническое проектирование, на котором ведется поиск проектных решений по всем аспектам разработки, создаются и описываются все компоненты системы, результаты работы отражаются в техническом проекте. 
2-й этап – рабочее проектирование, в процессе которого осуществляется разработка и доводка программ, корректировка структур баз данных, создание документации на поставку, установку технических средств и инструкций по их эксплуатации, создание инструкций для каждого пользователя. Технический и рабочий проекты могут объединяться в единый документ – техно-рабочий проект. 
III  стадия. Ввод системы в действие. 
1-й этап – подготовка к внедрению – установка и ввод в эксплуатацию технических средств, загрузка баз данных и опытная эксплуатация программ, обучение персонала. 
2-й этап – проведение опытных испытаний всех компонентов системы перед передачей в промышленную эксплуатацию, обучение персонала. 
3-й этап – сдача в промышленную эксплуатацию оформляется актами приемки-сдачи. 
IV  стадия. Промышленная эксплуатация – кроме повседневного функционирования включает сопровождение программных средств и всего проекта, оперативное обслуживание и администрирование баз данных. 
Жизненный цикл образуется в соответствии с принципом нисходящего проектирования и, как правило, носит итеративный характер. Реализованные этапы, начиная с самых ранних, циклически повторяются в соответствии с изменением требований и внешних условий, введением ограничений и т.п. На каждом этапе формируется определенный набор документов и технических решений, при этом для каждого этапа исходными являются документы и решения, полученные на предыдущем этапе. Этап завершается проверкой предложенных решений и документов на соответствие сформулированным требованиям и начальным условиям. 
Существующие варианты ЖЦ определяют порядок исполнения этапов в ходе разработки информационной системы и технологий, а также критерии перехода от этапа к этапу. Наибольшее распространение получили три модели ЖЦ. 
1. Каскадная модель предполагает переход на следующий этап после полного окончания работ по предыдущему этапу. 
2. Поэтапная модель с промежуточным контролем – итерационная модель с циклами обратной связи между этапами. Преимущество модели состоит в том, что межэтапные корректировки обеспечивают меньшую трудоемкость разработки, однако каждый из этапов растягивается на весь период разработки. 
3. Спиральная модель акцентирует начальные этапы: анализ требований, проектирование спецификаций, предварительное и детальное проектирование. На этих этапах проверяется и обосновывается реализуемость технических решений путем создания прототипов. На каждом витке спирали уточняются цели и характеристики проекта, определяется его качество, планируются работы следующего витка спирали. 
Спиральная модель имеет следующие преимущества. 
· Накопление и повторное использование проектных решений, средств проектирования, моделей и прототипов ИС и ИТ.
· Ориентация на развитие и модификацию системы и технологии в процессе их проектирования. 
· Анализ риска и издержек в процессе проектирования систем и технологий. 


Р.3.В.26 Сущность связей с общественностью и их организация в системе государственного управления.
	Связи с общественностью в системе государственного управления -это целенаправленное взаимодействие структур государственного аппарата (органов, организаций и учреждений) с гражданами и общественными институтами, которое можно определить как реализуемую ими информационно-коммуникативную функцию публичной власти и управления, позволяющую оценивать отношения различных кругов общественности к тем или иным решениям и действиям, идентифицировать провозглашаемую и реально проводимую политику, соотносить реализуемые программы с общественными интересами, формировать массовые представления по каким-либо проблемам для обретения общественного понимания, поддержки принятия и выполнения соответствующих мер.
Для властных структур эта управленческая функция является особенно актуальной, поскольку недостаток информирования населения нередко способствует распространению различных формирующих негативное отношение к власти домыслов и слухов. Избиратели хотят и должны знать, как работают парламент, правительство, региональные и местные органы власти, как они выражают и защищают их интересы. Избиратели вправе требовать от них отчетов о реализации предвыборных обещаний, объявленных и намечаемых планов. Перед властными структурами встает задача приблизить государственный аппарат к гражданам и их организациям, сделать его работу более открытой и укрепить отношения с общественностью, наладив многоплановые связи, ведение прямого диалога с людьми так, чтобы добиться адекватного восприятия ими действий властей.
Связи с общественностью в государственном управлении строятся на основе общих закономерностей создания благоприятного отношения социальной среды к осуществляемым действиям. Для поддержания связей с общественностью существуют технологии в диапазоне от общения с узким кругом людей до массовых средств коммуникации с неограниченной аудиторией. Здесь применяются технологии, опробованные в других сферах (коммерции, туризма, шоу-бизнеса и т.д.). Однако механический перенос схем бизнес-управления «ПР», копирование, к примеру, рекламных приемов в государственном управлении, ведет к упрощенной технологизации, дисфункциям системы. В более широком плане средой «ПР» является сам объект управления - социум со своими атрибутивными характеристиками. Поэтому «ПР» становятся важной частью управления общественной жизнью, предполагающей более или менее широкое и систематическое развитие контактов представителей власти с управляемыми, предоставление последним необходимой информации, распространение разъяснительных материалов, изучение общественного мнения и др. Использование «ПР» позволяет обеспечивать желаемое поведение целевых групп общественности посредством влияния на общественное мнение.


Р.3.В.27 Организация связей с общественностью в системе муниципального управления.
Связи с общественностью  - одна из функций управления, способствующая установлению, упорядочению и поддержанию общения, взаимопонимания, расположения и сотрудничества между организацией и общественностью. 
Бытует мнение, что РR относятся либо к управлению фирмой, либо к политике, либо к предвыборным кампаниям («черный РR»).
Но связи с общественностью характерны и для системы местного самоуправления, муниципального управления, поскольку этот уровень управления наиболее приближен к населению, его группам. Именно на этом уровне происходит открытое ежедневное общение органов и должностных лиц местного самоуправления с общественностью.
Установление связей между органами местного самоуправления и общественностью способствует созданию внешней и внутренней среды, благоприятной для эффективной деятельности муниципальных органов власти, что служит проводником обратной связи во властно-управленческих отношениях. Важно вовлекать в управленческий процесс не только отдельных Жителей территории, но и их группы, поскольку коллективное принятие решений позволяет использовать максимальное количество информации, которой располагают все участники данного процесса, а также повышается ответственность всех (большинства) членов за их реализацию.
Общественная поддержка возможна на основе постоянного, открытого диалога. Органы местного самоуправления нуждаются в общественной поддержке, в заинтересованном участии граждан в решении вопросов местного значения
Связи с общественностью, как функция управления обеспечивают органы и должностные лица местного самоуправления информацией об общественном мнении и оказывают им помощь в выработке ответных мер; обеспечивают деятельность руководства в интересах общественности, поддерживают его в состоянии готовности к различным переменам путем заблаговременного предвидения тенденций способствуют привлечению к подготовке принятию и исполнению решений непосредственно население и его группы. При этом основными средствами деятельности являются исследование и открытое общение. С другой стороны, применение в деятельности РR-технологий позволит сформировать положительный имидж самих органов местного самоуправления а также муниципального образования в целом, что особенно важно в условиях рыночной экономики, поскольку это даст возможность привлечения дополнительных инвестиций в муниципалитет. Применение технологий по связям с общественностью позволит также формировать взаимоотношения с органами государственной власти различных уровней и другими муниципалитетами на основе конструктивного сотрудничества.
В настоящее время модернизируются технологи взаимодействия гражданина и власти с помощью РR. По мнению философа и политолога Э.Алена, самой эффективной является такая власть, которая получает одобрение свободного человека. Содействие одобрению гражданами действии структур власти является главным критерием эффективности работы РR-службы. Специфика служб по связям с общественностью в органах власти определяется сущностью проводимой политики: если она осуществляется в интересах большинства граждан, то связи с общественностью становятся важнейшим компонентом управления.
Следовательно, в структуре органов местного самоуправления необходимо создание служб по связям с общественностью. Кстати, некоторые элементы систем связей с общественностью функционируют на уровне органов местного самоуправления: приемные по обращениям граждан, пресс- службы, организационные отделы (организация сходов, собраний, помощь в организации деятельности органов территориального общественного самоуправления, представительных органов местного самоуправления, проведении выборов и др.), различные общественные советы при органах местного самоуправления и т.д.


Р.3.В.28. Государственный аппарат как правовая система (состав, функции цели и задачи). Государственные органы власти: характеристика, квалификация, принципы деятельности.
Государственный аппарат — это система управленческих, исполнительно-распорядительных и контролирующих органов, с помощью которых государство выполняет свои основные функции.
Государственный   аппарат  включает  государственные  организации, государственные органы, государственных служащих (внутри них выделяются должностные лица).
[bookmark: YANDEX_15][bookmark: YANDEX_16][bookmark: YANDEX_17][bookmark: YANDEX_18][bookmark: YANDEX_19][bookmark: YANDEX_20]По сути это различные элементы  государственного   аппарата , его звенья. Наряду с государственными органами и организациями существует много негосударственных организаций, органов, служащих например, в общественных организациях, фирмах). Они не входят в  состав   государственного   аппарата. Государственные учреждения могут входить (и не входить) в  состав   государственного   аппарата. Государственные органы всегда входят в  состав   государственного  аппарата.
В систему государственного аппарата входят следующие элементы:
· органы законодательной власти (прежде всего парламент, законодательные органы субъектов федерации);
· органы исполнительной власти (правительство, исполнительные органы власти субъектов федерации);
· система судебных органов;
· система надзорных и других контролирующих органов.
Основные принципы государственного аппарата:
· конституционность, законность любых действий и инициатив;
· оптимальность структуры, численности и распределения функций органов государстве! и юго аппарата;
· ответственность государственного аппарата за результаты собственной работы;
· политическая лояльность, деидеологизация функционирования государственных учреждений и их сотрудников;
· профессионализм, компетентность должностных лиц.
Государство для выполнения своих функций создает систему государственных органов (механизм государства), которые в совокупности образуют государственный аппарат. Он представляет собой надлежаще организованный, четко слаженный сложный политический механизм, который включает в свой состав многочисленные и разнообразные органы. Каждый из органов имеет определенную структуру, полномочия, задачи и цели, на достижение которых направлена их деятельность, и действует в строго определенных рамках.
[bookmark: YANDEX_96][bookmark: YANDEX_97][bookmark: YANDEX_98][bookmark: YANDEX_99][bookmark: YANDEX_100]Функции   государственного  аппарата  в целом совпадают в общем с  функциями  государства, так как именно через государственный   аппарат  государство и осуществляет свои функции.
К внутренним функциям государства относятся:
- Правовая функция - обеспечение правопорядка, установление правовых норм
- Политическая функция - обеспечение политической стабильности, выработка программ развития общества.
- Организационная функция – организация и контроль властной деятельности.
- Экономическая функция – организация и регулирование экономических процессов с помощью налоговой и кредитной политики, осуществления санкций.
- Социальная функция - обеспечение социальной справедливости, защита интересов граждан, поддержка здравоохранения.
- Экологическая функция - гарантирование человеку здоровой среды обитания, установление режима природопользования.
- Культурная функция - создание условий для формирования духовности, гражданственности.
- Образовательная функция — деятельность по обеспечению демократизации образования, его непрерывности и качественности, предоставлению людям равных возможностей получения образования.
К внешним функциям государства относятся:
- Функция обеспечения национальной безопасности, защита территориальной целостности, суверенитета государства.
- Функция поддержания мирового порядка — участие в развитии системы международных отношений, участие в решении глобальных проблем человечества.
- Функция взаимовыгодного сотрудничества в экономической, политической, культурной и других сферах с другими государствами.
Функции конкретных органов государства определяются в законодательстве, регулирующих их деятельность.
[bookmark: YANDEX_4][bookmark: YANDEX_5][bookmark: YANDEX_6][bookmark: YANDEX_7][bookmark: YANDEX_8]Государство как одна из форм политической организации общества, призвана осуществлять управление обществом на основе права с помощью специальных органов государственной власти. Система государственных органов и учреждений, посредством которых осуществляются  задачи  и функции государства, именуется  государственным  аппаратом . Для выполнения своих функций и  задач  органы  государственной  власти наделены властными полномочиями.
[bookmark: YANDEX_9][bookmark: YANDEX_10][bookmark: YANDEX_11][bookmark: YANDEX_12]На структуру  государственного   аппарата  и принципы его формирования оказывают влияние различные факторы исторического, культурного, экономического, политического и иного характера. На каждом этапе исторического развития общества в зависимости от тех конкретных задач и функций, которые выполняет государственная власть, могут меняться характер и структура  государственного   аппарата , его органов. В демократическом правовом обществе сущность государства, его органов выражается в обеспечении прав и свобод личности, безопасности граждан и общества в целом.
[bookmark: YANDEX_13][bookmark: YANDEX_14]Основным структурным элементом  государственного   аппарата  является государственный  орган. Каждый орган государственной власти представляет собой относительно самостоятельное, структурно обособленное звено  государственного  аппарата, осуществляющее строго определенные функции, регламентируемые законодательством.
Органы государственной власти обладают рядом таких характерных качеств или признаков, которые позволяют отличать их от других органов негосударственных общественно-политических организаций.
Во-первых, порядок организации и деятельности органов государственной власти основан на единстве правовых принципов, закрепленных в конституции страны и других законодательных актах.
Во-вторых, органы государственной власти для выполнения возложенных на них функций и задач  наделены  государственно-властными  полномочиями.
В-третьих, между органами государственной власти и функциями государства существует тесная обратная связь.
В-четвертых, органы государственной власти для обеспечения возложенных на них задач и функций располагают необходимыми материальными средствами.
Орган  государства – это самостоятельное подразделение аппарата  государственной   власти, а также юридически оформленная, экономически и организационно обособленная часть  государственного  механизма, которая наделена  государственно-властными  полномочиями и имеет все необходимые средства для реализации задач и функций государства в пределах своих полномочий.  Орган  государства формируется на основе нормативно-правовых документов, которые определяют  принципы  его организации и сферу  деятельности  как одного из подразделений  государственного  аппарата. В соответствии с этим можно выделить следующие признаки  органа  государства:    юридически организационный и экономически определенный характер;    наличие собственной структуры;    имеет  государственно-властные  полномочия;     государственные  гражданские служащие выступают от имени всего государства;    наделение полномочиями в конкретной сфере общественной жизни, учитывая предназначение и место в  государственном  механизме;    выполнение строго определенных  государственных  функций и задач;    обладание правом на издание юридических актов;    наличие нужных материальных средств;    реализация  деятельности  на базе нормативных правовых актов;    близкое взаимодействие с иными  государственными   органами . 
Виды   государственных   органов  разделяют на несколько групп в зависимости:    от порядка их формирования;    объема выполняемых полномочий;    широты компетенции;    характера организационно-правовых форм  деятельности  (в соответствии с  принципом  разделения  властей);    числа  государственных  гражданских служащих;    времени функционирования.
В зависимости от порядка формирования  государственные   органы  делят:    на первичные – к ним относят органы, которые формируются (избираются) напрямую и непосредственно населением (парламент, президент) в определенном законом порядке;    производные – органы, которые формируются первичными органами государства (например, правительство). В зависимости от объема выполняемых полномочий выделяют:    высшие  органы   власти  – это правительство, парламент и т. д.; центральные, в частности министерства;    местные государственные   органы  субъектов Федерации и т. п. различают:    законодательные;    исполнительные;    судебные органы власти.
[bookmark: YANDEX_66][bookmark: YANDEX_67][bookmark: YANDEX_68][bookmark: YANDEX_69]Органы   государственной   власти  взаимосвязаны с общими правовыми  принципами . Они выполняют функции и задачи государства в соответствии со своими полномочиями. Органы  государства имеют единую правовую базу, а порядок их организации и деятельности определяется конституцией страны и другими нормативно-правовыми актами.
[bookmark: YANDEX_70][bookmark: YANDEX_71][bookmark: YANDEX_72][bookmark: YANDEX_73]Правовые  принципы  организации и деятельности  органов   государственной   власти следующие.
[bookmark: YANDEX_74][bookmark: YANDEX_75][bookmark: YANDEX_76][bookmark: YANDEX_77][bookmark: YANDEX_78][bookmark: YANDEX_79][bookmark: YANDEX_80][bookmark: YANDEX_81][bookmark: YANDEX_82][bookmark: YANDEX_83][bookmark: YANDEX_84][bookmark: YANDEX_85][bookmark: YANDEX_86][bookmark: YANDEX_87]1. Приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие; обязанность  государственных   органов  и должностных лиц признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Человек, его права и свободы по Конституции – высшая ценность, поэтому Конституция ограничивает  государственную  власть , обязывая ее признавать, соблюдать и защищать эти права, допуская их ограничение только временно и в особо предусмотренных Конституцией исключительных случаях. Конституционная обязанность государства соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина состоит в создании условий для их реализации и механизма их защиты. Обеспечение таких условий и защита прав и свобод человека и гражданина входят в функции всех  органов   государственной   власти  и  органов  местного самоуправления. Конституция также устанавливает, что права человека и гражданина являются непосредственно действующими и определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной  власти , местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. Деятельность  органов   государственной  власти , должностных лиц,  органов  местного самоуправления должна быть подчинена обеспечению прав и свобод человека и гражданина. При несоблюдении этого  принципа вступает в действие механизм судебного конституционного контроля и судебной защиты прав и свобод человека и гражданина. Конституционный Суд Российской Федерации по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, применного или подлежащего применению в конкретном деле.
[bookmark: YANDEX_88][bookmark: YANDEX_89][bookmark: YANDEX_90][bookmark: YANDEX_91][bookmark: YANDEX_92][bookmark: YANDEX_93]Развивается также практика прямого применения Конституции, прежде всего в сфере защиты прав и свобод граждан и в деятельности других звеньев судебной  власти  – судов общей юрисдикции и арбитражных судов. В соответствии с Конституцией Российской Федерации в суд могут быть обжалованы решения и действия (или бездействие)  органов  государственной   власти ,  органов  местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц и  государственных  служащих, посягающие на права и свободы граждан (ст. 46).
[bookmark: YANDEX_94][bookmark: YANDEX_95][bookmark: YANDEX_101][bookmark: YANDEX_102][bookmark: YANDEX_103][bookmark: YANDEX_104][bookmark: YANDEX_105][bookmark: YANDEX_106][bookmark: YANDEX_107][bookmark: YANDEX_108][bookmark: YANDEX_109]2.  Принцип  народовластия.  Принцип  народовластия проявляется в демократической организации государства,  органов   государственной   власти  и  органов  местного самоуправления, республиканской форме правления, при которых носителем суверенитета и единственным источником  власти  в Российской Федерации выступает ее многонациональный народ. Это означает, что все конституционные правомочия  органов  государственной   власти  и  органов  местного самоуправления исходят от народа. Народ осуществляет свою  власть  непосредственно в форме всеобщего голосования (референдума), а также через  органы   государственной   власти  и  органы  местного самоуправления.
[bookmark: YANDEX_110][bookmark: YANDEX_111][bookmark: YANDEX_112][bookmark: YANDEX_113]3. Верховенство Конституции. Конституция имеет высшую юридическую силу и прямое действие. Ее верховенство гарантируется Конституционным Судом Российской Федерации. Органы   государственной   власти ,  органы  местного самоуправления, должностные лица должны сверять свои юридически значимые действия прежде всего с Конституцией, руководствоваться ею.
[bookmark: YANDEX_114][bookmark: YANDEX_115][bookmark: YANDEX_116][bookmark: YANDEX_117]Нормы Конституции имеют непосредственное применение. Это означает, что  органы законодательной  власти  при разработке и принятии законов должны руководствоваться конституционными положениями, т. е. эти законы не должны противоречить нормам Конституции. А  органы  исполнительной и судебной  власти  при применении законов в первую очередь должны руководствоваться нормами Конституции.
[bookmark: YANDEX_118][bookmark: YANDEX_119][bookmark: YANDEX_120][bookmark: YANDEX_121][bookmark: YANDEX_122][bookmark: YANDEX_123][bookmark: YANDEX_124][bookmark: YANDEX_125][bookmark: YANDEX_126][bookmark: YANDEX_127][bookmark: YANDEX_128][bookmark: YANDEX_129][bookmark: YANDEX_130][bookmark: YANDEX_131][bookmark: YANDEX_132]4.  Принцип  разделения  властей . Одной из незыблемых основ конституционного строя демократического правового общества является осуществление  государственной   власти на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Целями принципа  разделения  государственной   власти  являются, во-первых, упорядочение работы  государственного  аппарата, в том числе специализирование направления деятельности  органов   государственной   власти  и, во-вторых, недопущение концентрации  государственной   власти  в одних и тех же  органах , чтобы не было произвола и злоупотребления этой  властью .
[bookmark: YANDEX_133][bookmark: YANDEX_134][bookmark: YANDEX_135][bookmark: YANDEX_136][bookmark: YANDEX_137][bookmark: YANDEX_138][bookmark: YANDEX_139][bookmark: YANDEX_140][bookmark: YANDEX_141][bookmark: YANDEX_142][bookmark: YANDEX_143][bookmark: YANDEX_144][bookmark: YANDEX_145][bookmark: YANDEX_146][bookmark: YANDEX_147][bookmark: YANDEX_148][bookmark: YANDEX_149][bookmark: YANDEX_150][bookmark: YANDEX_151][bookmark: YANDEX_152][bookmark: YANDEX_153][bookmark: YANDEX_154][bookmark: YANDEX_155][bookmark: YANDEX_156] Органы  законодательной, исполнительной и судебной  власти  самостоятельны при осуществлении своих конституционных полномочий. Система разделения  властей  не нарушает единства  государственной   власти , а, наоборот, создает определенное равновесие (баланс) между самостоятельными ветвями  государственной   власти  при осуществлении своих полномочий. Разделение  государственной   власти  реально существует прежде всего на уровне народовластия, прямого или представительного, выражаемого  органами  законодательной, исполнительной и судебной  власти  в форме осуществления своих конституционных функций, а также взаимодействия, взаимного контроля, «сдержек и противовесов» между ними. Законодательные  органы  издают законы, на основании которых действуют  органы  исполнительной и судебной  власти , осуществляют бюджетный контроль, назначают или утверждают должностных лиц  органов исполнительной и судебной  власти .  Органы  исполнительной  власти  претворяют в жизнь принятые  органами  законодательной  власти  законы. Глава государства (президент) утверждает и публикует принятые парламентом законы, вносит в парламент законопроекты, назначает судей, членов правительства, осуществляет помилование и т. д. Органы  судебной  власти  осуществляют правосудие, применяя законы при решении конкретных дел. Высшие  органы  судебной  власти  также дают толкование Конституции. А при несоответствии конституции предписаний законов и других нормативно-правовых актов, признают их не имеющими юридической силы.
[bookmark: YANDEX_157][bookmark: YANDEX_158][bookmark: YANDEX_159][bookmark: YANDEX_160][bookmark: YANDEX_161][bookmark: YANDEX_162][bookmark: YANDEX_163][bookmark: YANDEX_164][bookmark: YANDEX_165]5.  Принцип  законности – основной метод осуществления деятельности  органов  государственной   власти.  Принцип  законности в деятельности  органов  государственной   власти  означает, во-первых, что все  органы  государства и их должностные лица должны действовать строго в рамках закона, во-вторых, обеспечивать исполнение законов всеми подчиненными организациями и учреждениями, в-третьих, обеспечивать охрану и защиту прав и свобод граждан.
[bookmark: YANDEX_166][bookmark: YANDEX_167][bookmark: YANDEX_168][bookmark: YANDEX_169][bookmark: YANDEX_170] Принцип  законности закреплен в ст. 15 Конституции Российской Федерации, где сказано: « Органы   государственной   власти ,  органы  местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию и законы».
[bookmark: YANDEX_171][bookmark: YANDEX_172][bookmark: YANDEX_173]При осуществлении своих полномочий в отношении  государственных   органов  действует принцип : запрещено все то, что не разрешено законом.
[bookmark: YANDEX_174][bookmark: YANDEX_175][bookmark: YANDEX_176][bookmark: YANDEX_177]6.  Принцип  федерализма в организации и деятельности  органов   государственной  власти  означает, что:
· [bookmark: YANDEX_178][bookmark: YANDEX_179][bookmark: YANDEX_180][bookmark: YANDEX_181][bookmark: YANDEX_182]все  государственные   органы  образуют единую систему  органов   государственной  власти;
· [bookmark: YANDEX_183][bookmark: YANDEX_184][bookmark: YANDEX_185][bookmark: YANDEX_186][bookmark: YANDEX_187][bookmark: YANDEX_188]между федеральными  органами   государственной   власти  и  органами  государственной   власти  субъектов Российской Федерации разграничены предметы ведения (полномочия) – вопросы исключительного ведения Федерации, вопросы совместного ведения, вопросы исключительного ведения субъектов Российской Федерации;
· [bookmark: YANDEX_189][bookmark: YANDEX_190][bookmark: YANDEX_191][bookmark: YANDEX_192][bookmark: YANDEX_193][bookmark: YANDEX_194]во взаимоотношениях с федеральными  органами   государственной   власти  органы   государственной   власти  субъектов Российской Федерации равноправны между собой;
· [bookmark: YANDEX_195][bookmark: YANDEX_196][bookmark: YANDEX_197]субъекты Федерации самостоятельно устанавливают собственную систему  органов  государственной   власти ;
· [bookmark: YANDEX_198][bookmark: YANDEX_199][bookmark: YANDEX_200][bookmark: YANDEX_201]субъекты Федерации участвуют в формировании федеральных  органов  государственной   власти  (выборы Президента Российской Федерации, депутатов Государственной  Думы Федерального Собрания, представительство в Совете Федерации Федерального Собрания, участие в формировании судейского корпуса, дача согласия на назначение прокурора субъекта Федерации и др.).
[bookmark: YANDEX_202][bookmark: YANDEX_203][bookmark: YANDEX_204][bookmark: YANDEX_205][bookmark: YANDEX_206][bookmark: YANDEX_207]7.  Принцип  равного доступа граждан к  государственной  службе. Конституция Российской Федерации закрепляет, что граждане Российской Федерации в соответствии со своими способностями и профессиональной подготовкой имеют равный доступ к государственной  службе. При приеме на  государственную  службу и при ее прохождении не допускается каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного или должностного положения, места жительства, наличия или отсутствия гражданства субъектов Федерации, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, созданным в порядке, предусмотренном Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. Это положение полностью соответствует п. «с» ст. 25 Международного пакта о гражданских и политических правах, согласно которому каждый гражданин должен иметь без какой бы то ни было дискриминации и без необоснованных ограничений право допускаться в своей стране на общих условиях равенства к государственной  службе. Вакантная  государственная  должность замещается на конкурсной основе с учетом профессиональной подготовки и личных качеств.
[bookmark: YANDEX_208][bookmark: YANDEX_209][bookmark: YANDEX_210][bookmark: YANDEX_211][bookmark: YANDEX_212][bookmark: YANDEX_213][bookmark: YANDEX_214][bookmark: YANDEX_215][bookmark: YANDEX_216][bookmark: YANDEX_217][bookmark: YANDEX_218][bookmark: YANDEX_219][bookmark: YANDEX_220]8.  Принцип  гласности в осуществлении  государственной  службы.  Принцип гласности означает информирование граждан о деятельности  государственных   органов и  государственных  служащих. В средствах массовой информации должна освещаться деятельность  государственных   органов  и  государственных  служащих, их успехи и недостатки. Гласность в работе  государственной  службы – необходимое условие повышения общественного мнения о ней, более активного ее участия в деятельности государственных   органов , привлечения граждан к управлению государством. Только благодаря гласности может быть установлен общественный контроль за функционированием государственной  службы.


Р.3.В.29.Внутренние и внешние функции государства (состав, функции цели и задачи). Понятие и юридическое значение правовых актов управления. Виды правовых актов управления.
Внутренние функции государства реализуются во внутренней политике и направлены на решение задач внутри страны, а внешние функции реализуются в международном общении с другими государствами и международными организациями Экологическая и экономическая функции, а также функция охраны прав и свобод человека являются как внутренними, так и внешними.
Внутренние функции государства:
1. экономическая функция (т. е. обеспечение благоприятных условий экономического развития);
2. социальная функция (т. е. обеспечение благосостояния всех социальных групп, в частности здравоохранение, образование, социальное обеспечение, охрана труда, сюда же можно отнести развитие культуры, хотя многие ученые выделяют культурно-воспитательную функцию в качестве самостоятельной);
3. экологическая функция (т. е. обеспечение благоприятного для жизни человека состояния окружающей среды и охрана природы);
4. функция охраны правопорядка, прав и свобод человека и гражданина;
5. функция обеспечения безопасности граждан в чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и социального характера;
6. некоторые ученые выделяют также финансовую функцию (т. е. налогообложение), эта функция не является самоцелью, она направлена на создание условий для осуществления государством всех прочих своих как внутренних, так и внешних функций.
Внешние функции государства:
1. оборона страны (а в мирное время – поддержание на должном уровне ее обороноспособности);
2. обеспечение мира и международной безопасности (основным инструментом в этом остается ООН и ее Совет Безопасности);
3. функция международного сотрудничества по самым разным вопросам.
[bookmark: YANDEX_1][bookmark: YANDEX_2][bookmark: YANDEX_3]Понятие,  виды   и   юридическое   значение   правовых   актов   управления
Посредством  правовых   актов   управления  как нормативного, так  и  индивидуального характера реализуется компетенция органов исполнительной власти в  правовой  форме.  Актом   управления  признается подзаконное, официальное решение, принятое органом исполнительной власти в односторонне-властном порядке  и  с соблюдением установленной процедуры по тому или иному вопросу, отнесенному к его компетенции, облеченное в предусмотренную законом форму и порождающее  юридические  последствия.
Подзаконность  акта  исполнительной власти означает, что его  юридическая  сила ниже, чем закона, поскольку он принимается на основе  и  в соответствии с действующими законами, должен соответствовать по содержанию, форме и порядку издания установленным требованиям. Например, ст. 115 Конституции определяет, что Правительство издает постановления и распоряжения на основе и во исполнение Конституции, федеральных законов, нормативных актов Президента.
[bookmark: YANDEX_21][bookmark: YANDEX_22][bookmark: YANDEX_23][bookmark: YANDEX_24]Официальность  акта  исполнительной власти состоит в том, что решение принимается органами или должностными лицами не от своего имени, а от имени государства. Во всех случаях воля, выраженная в  актах   управления , является государственной. Они издаются в процессе реализации государственной власти, государственно-властных полномочий. Отсюда — властный характер  акта   управления , обязательность содержащихся в нем предписаний. Неисполнение или ненадлежащее исполнение этих требований влечет соответствующую юридическую ответственность.
[bookmark: YANDEX_25][bookmark: YANDEX_26][bookmark: YANDEX_27][bookmark: YANDEX_28][bookmark: YANDEX_29][bookmark: YANDEX_30][bookmark: YANDEX_31][bookmark: YANDEX_32][bookmark: YANDEX_33][bookmark: YANDEX_34][bookmark: YANDEX_35][bookmark: YANDEX_36][bookmark: YANDEX_37][bookmark: YANDEX_38][bookmark: YANDEX_39][bookmark: YANDEX_40][bookmark: YANDEX_41]С точки зрения содержания,  акт  исполнительной власти — это управленческое решение, касающееся задач  и  функций исполнительной  и распорядительной деятельности. Субъекты  управления  принимают такие  акты  в процессе повседневного  и  непосредственного руководства хозяйственной, социально-культурной  и  административно-политической сферами. К числу рассматриваемых  актов  относятся только  правовые   акты  управления , а именно  акты , издание которых влечет  юридические  последствия в  виде  установления (изменения, отмены)  правовых  норм или установления (изменения, прекращения) конкретных правоотношений в сфере исполнительной власти. В этом заключается отличие  правовых  от неправовых форм осуществления исполнительной власти (организационных действий  и  материально-технических операций).
[bookmark: YANDEX_42][bookmark: YANDEX_43][bookmark: YANDEX_44][bookmark: YANDEX_45][bookmark: YANDEX_46][bookmark: YANDEX_47] Акты  исполнительной власти издаются ее субъектами  и  выражают их односторонне-властные решения, отличаясь, таким образом, например, от договоров, являющихся результатом соглашения сторон правоотношения. Односторонние действия выражают волю лишь одной стороны — органа исполнительной власти. Эта воля распространяется, естественно, лишь на подчиненные, подведомственные или подконтрольные (поднадзорные) данному органу  управления  объекты. Момент властности в  актах   управления  выражен в наибольшей степени, что находит отражение в таких терминах, как «обязать», «запретить», «приказываю»  и  т. п.
[bookmark: YANDEX_48][bookmark: YANDEX_49][bookmark: YANDEX_50][bookmark: YANDEX_51][bookmark: YANDEX_52][bookmark: YANDEX_53][bookmark: YANDEX_54][bookmark: YANDEX_55][bookmark: YANDEX_56] Акты  исполнительной власти отличаются от других  правовых  документов как по внешнему оформлению, так  и  по наименованию  и  процедуре принятия. Принимаются они только по вопросам исполнительной  и  распорядительной деятельности  и  только в пределах соответствующей компетенции. Издаются они, как правило, в качестве письменного документа. Однако возможен  и  устный вариант, например в  виде  команд в системе военного  управления . В определенных случаях используются условные знаки, изображения, например, запрещающие движение транспорта или предупреждающие о какой-либо угрозе техногенного характера.
[bookmark: YANDEX_57][bookmark: YANDEX_58][bookmark: YANDEX_59][bookmark: YANDEX_60][bookmark: YANDEX_61][bookmark: YANDEX_62][bookmark: YANDEX_63][bookmark: YANDEX_64][bookmark: YANDEX_65] Виды   правовых   актов   управления  классифицируются: по  юридическим  свойствам; по органам, издающим  акты ,  и  их компетенции; по наименованию  актов ; по территории  и  сроку их действия (см. схему 13).
По  юридическим  свойствам  правовые   акты , как уже отмечалось, подразделяются на нормативные  и  индивидуальные.
Нормативный  правовой   акт  — это письменный официальный документ, принятый (изданный) в определенной форме правотворческим органом в пределах его компетенции  и  направленный на установление, изменение или отмену  правовых  норм. Например, ст. 4 Правил, утвержденных постановлением Правительства от 4 сентября 1995 г.*, устанавливает, что проект перечня сведений, составляющих государственную тайну, разрабатывается экспертной комиссией  и  представляется на утверждение руководителю соответствующего государственного органа, который решает вопрос о целесообразности засекречивания
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Нормативные  акты   управления  детализируют законы, содержат механизм их реализации, организуют функционирование органов исполнительной власти, регулируют их взаимоотношения с другими участниками управленческих отношений. Нормативные  акты   управления  устанавливают или изменяют общие правила поведения, которые носят безличный характер  и  рассчитаны на многократное применение ко всем предусмотренным ими случаям, например, правила приватизации государственных предприятий, правила дорожного движения, правила противопожарной безопасности, правила стандартизации  и  определения качества продукции, правила воинского учета, таможенные правила  и  многие другие. В ряде случаев на основе нормативных  актов   управления  возникают правоотношения других отраслей права (финансового, трудового, природоохранительного  и  др.) Особо следует выделить нормативные  акты   управления , предусматривающие административную санкцию за их нарушение. Все эти нормативные  акты являются одним из важнейших источников права Без них невозможно функционирование органов исполнительной власти  и  всего государственного аппарата в целом.
Нормативные  акты  служат  правовой  основой для издания индивидуальных  актов  —  актов  правоприменения. Четкое определение свойств  и признаков нормативных  и  индивидуальных (ненормативных)  актов  позволяет правильно оценить роль  и   значение  того или иного  вида   акта  в механизме  правового  регулирования. Без уяснения четкого отличия нормативных  актов  от индивидуальных (ненормативных) немыслимы должное качество  актов  исполнительной власти, систематизация, публикация  и  введение в действие  правовых  норм, учет действующего нормативного материала
Индивидуальные  акты  исполнительной власти не содержат общих правил, норм права. К таким  актам  относятся решения органов исполнительной власти по конкретным вопросам, входящим в их компетенцию. Это —  акты  применения норм права к конкретным лицам  и  случаям. Они выступают в качестве  юридических  фактов, если законодательство связывает с ними возникновение, изменение или прекращение конкретных административно-правовых отношений. С их помощью формируется персонал аппарата  управления , обеспечивается оперативное устранение недостатков, осуществляется воздействие на нарушителей государственной дисциплины  и  т. д. Например,  юридическим  фактом является издание приказа (распоряжения) о назначении гражданина России на государственную должность государственной службы, так как с этим фактом связывается возникновение у него определенного объема полномочий.  Значение   юридического  факта имеет постановление соответствующего органа (должностного лица) о наложении административного взыскания на лицо, виновное в совершении правонарушения.
 Правовые   акты   управления  могут издаваться федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Федерации  и  местной администрацией.
По компетенции (характеру разрешаемых вопросов) можно выделить  акты  органов исполнительной власти общей, межотраслевой (функциональной) и  отраслевой компетенции.
По наименованию  акты  органов исполнительной власти  и  должностных лиц весьма разнообразны. Президент России издает указы  и  распоряжения; Правительство — постановления  и  распоряжения; федеральные министерства, государственные комитеты, федеральные службы  и  иные федеральные органы исполнительной власти — постановления, приказы, распоряжения, правила, инструкции  и  положения (нормативные  акты ), а также  акты , изданные в ином  виде , не имеющие нормативного  правового  характера (указания  и  др.). Руководители высших органов исполнительной власти субъектов Федерации (главы администраций) издают постановления  и  распоряжения, руководители органов администраций — приказы  и  указания; местные администрации — постановления, распоряжения, приказы.
 Правовые   акты   управления  классифицируются  и  по другим основаниям: по территории, сроку действия, по способу защиты содержащихся в них требований и др.


Р.3.В.30. Особенности разработки и реализации проектов муниципальных образований в социальной сфере.

Социальная  политика в Российской Федерации направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь  и  свободное развитие человека. Конституцией РФ каждому гражданину гарантировано  социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей  и  в иных случаях, установленных законом.
[bookmark: YANDEX_366][bookmark: YANDEX_367][bookmark: YANDEX_368]Социальная   сфера  – это то, где должно быть четкое  и  интенсивное взаимодействие государственной власти  и  местного самоуправления во имя интересов населения, каждого человека.
[bookmark: YANDEX_811][bookmark: YANDEX_812][bookmark: YANDEX_813][bookmark: YANDEX_814][bookmark: YANDEX_815][bookmark: YANDEX_816][bookmark: YANDEX_817][bookmark: YANDEX_818]Местная  социальная  политика, как неотъемлемый компонент системы управления  социальной   сферой   муниципальных   образований , в процессе своей  разработки   и   реализации  должна исходить из совокупности основополагающих методологических принципов, присущих любой научно обоснованной системе управления.
[bookmark: YANDEX_819][bookmark: YANDEX_820][bookmark: YANDEX_821][bookmark: YANDEX_822][bookmark: YANDEX_823][bookmark: YANDEX_824][bookmark: YANDEX_825][bookmark: YANDEX_826][bookmark: YANDEX_827][bookmark: YANDEX_828][bookmark: YANDEX_829][bookmark: YANDEX_830] Под  социальной   сферой  понимается  социально-культурный  комплекс муниципального   образования. Входящие  в   социально-культурный комплекс  социальной   сферы  отрасли  образования , здравоохранения, культуры, занятости,  социальной  поддержки объединены общей целью, содержанием  и  тенденциями развития.
При разработке  социальной  политики должны определяться приоритеты, которые в данный конкретный момент являются для общества наиболее настоятельными и неотложными, требуя первоочередного решения. Государственная и  муниципальная   социальная  политика реализуется через социальное планирование и управление посредством системы социальных мероприятий и программ, проводимых федеральными, региональными и местными органами.
Важнейшим механизмом реализации социальной политики государства является система государственных минимальных социальных стандартов. Социальный стандарт – минимально необходимый уровень удовлетворения социальных потребностей населения. Некоторые примеры минимальных социальных стандартов:
– минимальный уровень оплаты труда;
– минимальный уровень социальных пенсий и других социальных выплат;
– обязательные стандарты и программы, в пределах которых  образование  является бесплатным;
– перечень лечебно-профилактических услуг, оказываемых за счет бюджетных средств.
[bookmark: YANDEX_300][bookmark: YANDEX_301][bookmark: YANDEX_302][bookmark: YANDEX_303][bookmark: YANDEX_304][bookmark: YANDEX_305][bookmark: YANDEX_306][bookmark: YANDEX_307][bookmark: YANDEX_308]Для реализации  муниципальной  политики в  сфере   социальной  поддержки населения в муниципальных   образования  создаются различные учреждения  социального  обслуживания, а в структуре местных администраций – органы (отделы, комитеты, департаменты)  социальной защиты. Структура этих органов зависит от финансовой возможностей  муниципального  образования , сложившейся системы управления, наличия необходимых специалистов.
[bookmark: YANDEX_309][bookmark: YANDEX_310][bookmark: YANDEX_311][bookmark: YANDEX_312][bookmark: YANDEX_313] Социальное  обслуживание осуществляется  муниципальными  учреждениями бесплатно и за плату. Бесплатное  социальное  обслуживание предоставляется в объемах, определяемых государственными стандартами  социального  обслуживания. Платные  социальные  услуги оказываются в порядке, установленном Правительством РФ.
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